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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAR XXAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIINJAJIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-1185-6/20
Banja Luka, 18.06.2020.godine

Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi — podruznica / filijala Banja Luka, rjesavajuci po Zalbi
od 18.03.2020.godine ponudaca ,, KECKOM® d.o.o. Banja Luka zastupan putem
punomoc¢nika Branislava Cvijanovic¢a advokata iz Banja Luke izjavljenu na Rjesenje broj: 01-
054-1097/20 od 13.05.2020.godine Ugovornog organa Kazneno popravni zavod Doboj u
konkurentskom postupku javne nabavke roba “ Nabavka i isporuka sredstava za higijenu®,, na
osnovu ¢lana 111. stav 1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH"
br: 39/14) i ¢lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, na sjednici vije¢a odrzanoj
dana 18.06.2020.godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja zalba ponudaca ,, KECKOM™ d.o.o. Banja Luka zastupan putem punomoc¢nika
Branislava Cvijanovica advokata iz Banja Luke,

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalioca za nadoknadu troskova za sastav Zalbe po
punomocniku od 11.05.2020.godine u iznosu od 614,25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom
dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

3. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalioca za nadoknadu troskova za sastav zalbe od
15.05.2020.godine po punomoéniku u iznosu od 614,25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom
dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

4 Nalaze se Ugovornom organu da nadoknadi troskove zalbenog postupka iz tacke 2.1 3. u
roku od 15 dana od dana izvr$nosti ovog Rjesenja.

5. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime naknade pokretanja Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.




OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Kazneno popravni zavod Doboj, (u daljem tekstu Ugovorni organ) je na
Portalu javne nabavke dana 04.05.2020.godine objavio Obavjestenje o nabavcei br. 32-7-1-
103-3-2/20.

Nakon preuzimanja RjeSenja broj: 01-054-1097/20 od 13.05.2020.godine, ponudac .
KECKOM® d.o.0. Banja Luka zastupan putem punomoc¢nika Branislava Cvijanovica
advokata iz Banja Luke (u daljem tekstu Zalilac), izjavljuje zalbu Ugovornom organu.

Ugovorni organ postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio je navedenu zalbu Uredu za razmatranje zalbi. Navedena Zalba je
zaprimljena kod KRZ/URZ-a dana 25.05.2020.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Podnosilac zalbe, u skladu sa ¢lanom 99. i 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama,
izjavljuje Zalbu, u zakonskom roku, na Rjesenje o usvajanju zalbe broj 01-054-1097/20 od
13.05.2020. godine u Konkurentskom zahtjevu javne nabavke za nabavku materijala za
higijenu. Broj obavjestenja 32-7-1-103-3-2/20, od 04.05.2020. godine. Rjesenje je primljeno
13.05.2020. te je zalba blagovremena.

Zalilac podnosi zalbu zbog pogresnog tumacenja i primjene Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata, a zasniva je na sledecem:

Pobijanim Rje$enjem zalba Zalioca je usvojena u cjelosti, medutim, u pobijanom RjeSenju
ugovorni organ se nije izjasnio o zahtijevanim troSkovima Zalbenog postupka. Naime
postupak javne nabavke je poseban upravni postupak u kojem se supsidijarno primjenjuju
odredbe Zakona o upravnom postupku BiH u skladu sa ¢lanom 117. ZJN-a. Clanom 108. stav
(1) ZUP-a BiH propisano je da u rjeSenju kojim se postupak zavrsava tijelo koje donosi
rieSenje odreduje ko snosi troskove postupka, njihov iznos i kome se i u kojem roku imaju
isplatiti. Istim ¢lanom u stavu (4) propisano je da ukoliko tijelo u rjeSenju ne odluci o
troskovima, navest ¢e da ée se o troskovima donijeti poseban zakljuc¢ak. Takode u ¢lanu 105.
stav (2) ZUP-a BiH se navodi : ,.Kad u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okoncan, duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali u€¢estvovanjem u
postupku..."

Imajucéi u vidu prednje, zalilac predlaze ugovornom organu da zalbu usvoji, na osnovu ¢lana
100. Zakona o javnim nabavkama te dopuni pobijano RjeSenje na nacin da se Zzaliocu
nadoknade opravdani troskovi u¢edca u zalbenom postupku.

Zalilac zahtjeva od ugovornog organa da nadoknadi podnosiocu zalbe i troskove ovog
postupka koji iznose 658,13 KM.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, zalilac zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5
dana proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka.
Zalilac zahtjeva od Kancelarije za razmatranje 7albi Filijala Banja Luka da Zalbu usvoji, te
nalozi ugovornom organu da dopuni pobijano Rje$enje na na¢in da se zaliocu nadoknade



opravdani troskovi uéesc¢a u zalbenom postupku, kao 1 troskovi ovog zalbenog postupka.
Zalilac takode zahtjeva, na osnovu ¢lana 108. Zakona o upravnom postupku, da drugostepeni
organ nalozi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troskove postupka koji iznose 658,13
KM, kao i administrativnu taksu u iznosu koji odredi drugostepeni organ.

Zalilac zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, na osnovu &lana 108. stav
7. Zakona o javnim nabavkama, u iznosu koji odredi drugostepeni organ.

TroSkovnik:

Tarifni broj 3 Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata - ,,S1. glasnik Republike
Srpske" broj 68/05 - 150 bodova uvecano za sastavljanje pravnog lijeka u izosu od 50% =
450,00 KM;

Taritni broj 12 Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata - ,,S1. glasnik
Republike Srpske" broj 68/05, pausalna nagrada u iznosu od 25% = 112,50,00 KM;

PDV u iznosu 95,63 KM.

Ukupno 658,13 KM

U IzjaSnjenju na zalbu ugovorni organ navodi :

Svojom zalbom Keckom d.o.o. Banja Luka izjavljenom putem advokata u skladu sa ¢lanom
99. 1 101. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH trazio je najprije pojasnjenje tenderske
dokumentacije a zatim i predloZio ugovornom organu da uskladi tendersku dokumentaciju sa
Zakonom o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u poslovnim transakcijama, te shodno tome
zahtjevao da rok placanja bude naveden precizno u broju dana a ne u mjese¢nim ratama.

Shodno ZalieCevom upitu za pojasnjenje 1 blagovremenoj Zalbi ugovorni organ razmatrajudi
istu usvojio je na nacin da je donio rjesenje i ispravio radnju, sve u skladu sa ¢lanom 100. stav
3. Zakona ojavnim nabavkama BiH.

Shodno prednjem, a dono3eci rjeSenje a kojim je ispravljena radnja a u skladu sa ¢lanom 100.
stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, naravno da ugovorni organ se nije izjasnjavao o
nekim troskovima jer na iste podnosilac zalbe i nije imao pravo.

S tim u vezi zalba Keckom d.o.o. Banja Luka izjavljena putem advokata Branislava
Cvijanovica a koja se odnosi na tro§kove postupka nije dopustena jer nije izjavljena u skladu
sa ¢lanom 119. 1 120. Zakona o javnim nabavkama BiH, gdje je izri¢ito definisano ko ima
pravo na naknadu troSkova v postupku javne nabavke.

S obzirom da je Zakon o javnim nabavkama BiH precizirao Glava II- Pravna zastita- Odjeljak
C 1 nadleznost u postupku naknade troskova to smatramo da ova zalba u smislu zahtjeva za
naknadu tro$kova nije dopustena i da se u ovom sluc¢aju gdje je sve jasno i precizirano
Zakonom o javnim nabavkama BiH ne mogu supsidijarno primjeniti odredbe Zakona o
upravnom postupku, kako to proizvoljno tumaci u svojoj zalbi podnosilac Zalbe, jer je pravna
zaStita u ovom slucaju uredena odredbama ovog Zakona.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe.



Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nac¢in kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih ¢injenica, predlozene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je
utvrdio da je :

Zalba osnovana:

Iz predmeta spisa proizilazi da je Ugovorni organ usvojio Zalbu zalitelja od
11.05.2020.godine izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj: 01-054-1097/20 od
04.05.2020.godine i da je odlu¢io u dijelu zalbenih navoda koji se odnose na sadrzaj
dispozitiva Rjesenja ugovornog organa, a da nije odluéio o trogkovima zalbenog postupka za
sastavljanja zalbe putem punomoénika.

Uvidom u Zalbu od 11.05.2020. godine, ovo vijeée je utvrdilo da je zalitelju zahtjevao
naknadu troskove Zzalbenog postupka, za sastav 7albe na tendersku dokumentaciju broj: 01-
054-1097/20 od 04.05.2020.godine po adv. punomoéniku u iznosu od 658,13 KM

Clanom 199. st. 1. Zakona o upravnom postupku, propisano je:

»(1) Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i 0 svim zahtjevima stranaka o
kojima u toku postupka nije posebno rijeseno. (...)*, a stavom (3) istog ¢lana je propisano

-(3) Dispozitivom se moZe rijesiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov
iznos, ko je duZan da ih plati, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjeSava o
troSkovima, navesce se da ¢e se o njima donijeti poseban zakljucak."

Odredbom ¢lana 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* broj:
29/02 do 53/16), propisano je da kada u postupku uéestvuju dvije ili vise stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je $tetu postupak okonéan,
duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove, koji su toj stranci nastali
ucestvovanjem u postupku. Ako je u takvom slu¢aju, koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa
svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjemo dijelu svog
zahtjeva s kojim nije uspjela.

Buduci da je zalba usvojena i da Zalitelj ima pravo na angaZovanje stru¢ne pomoci, to mu
pripada pravo na naknadu tro§kova za sastav Zalbe po punomoéniku advokatu.

Prema tome, ovo vijece je primjenjujuéi navedene zakonske odredbe utvrdilo da se usvaja
kao osnovan, zahtjev Zalioca za nadoknadu troskova za sastav Zalbe po punomocéniku od
11.05.2020.godine u iznosu od 614,25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom dijelu zahtjev
odbija kao neosnovan.



Takoder. usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalioca za nadoknadu troskova za sastav zalbe po
punomocniku 15.05.2020.godine u iznosu od 614,25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom
dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovaj drzavni organ je u skladu sa odredbama ¢lana 105. stav(2) i ¢lana 108. Zakona o
upravnom postupku BiH ("Sl. glasnik BiH", broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), teu
skladu sa Tarifom o nagradama i naknadama troskova za rad advokata, tar. broj 3 i 12.
(-.Sluzbene glasnik RS* broj: 68/05), prihvatio kao djelimi¢no osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka, troskovi zastupanja Zalioca od strane advokata koji se odnose na
sastav Zalbe.

Ovaj drzavni organ na opstoj sjednici koja je odrZzana dana 01.08.2018.godine. u skladu sa
Clanom 113. stav(3) ZIN BiH. zauzeo Je stav da se u skladu sa Presudom Suda Bosne i
Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.201 8.godine, prilikom odredivanja troskova
zastupanja zalioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima.

U skladu sa tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadaju¢i bodovi: 150 bodova h 2,00
KM = 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00 KM ( 25% od iznosa
300,00 KM) to ukupno &ini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno iznos od 614,25 KM
sa PDV-om.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
izvrsit ¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog rjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim &lanom
108. ZIN.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rjesenje je kona¢an upravni akt. Protiv ovog Rjedenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. 4//’1
/
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